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La Cour pénale internationale en accusation

Réunis en sommet extraordinaire, le 12 octobre 2013, les pays
de I"Union africaine ont demandé la suspension des actions
intentées contre des chefs d’Etat en exercice devant la Cour
pénale internationale (CPI). Ils remettent ainsi en cause I'une
des idées fondatrices de la Cour : lutter contre I'impunité des
dirigeants. Motivée par la situation du Kenya, cette demande
révéle les contradictions inhérentes a ce tribunal.

PAR FRANCEscA MARIA BENVENUTO *

« IX ANS de lutte contre I'impu-
nité », proclame fierement le site Internet
de la Cour pénale internationale (CPI).
Depuis son entrée en vigueur, en 2002, ce
tribunal d’un genre nouveau juge les
personnes accusées de génocide, de crimes
contre I"humanité et de crimes de guerre,
ou encore de crimes d’agression. Alors
que le statut de Rome fondant la CPI
déplore un fort degré d’impunité, la
nouvelle juridiction a été pensée en rupture
avec un droit pénal international classique
jugé inefticace. Contrairement au Tribunal
pénal international pour I’ex-Yougoslavie
(TPIY) (1) et a celui pour le Rwanda
(TPIR), dont les interventions sont limitées
aun territoire et a une période déterminés,
la CPI peut juger toute infraction survenue
aprés sa mise en place.

11 suffit que I'une de ces deux condi-
tions soit remplie : que I'individu suspecté
soit ressortissant de I’un des cent vingt-
deux Etats signataires — sur les cent quatre-
vingt-treize membres de 1’Organisation
des Nations unies (ONU) —, ou que les
crimes commis I"aient ¢t¢ sur le territoire
d’un Etat membre. Cette derniére clause
permet d’étendre la compétence a des pays
qui n’ont pas accepté la juridiction de la
CPI. Le suspect ne peut plus s’exonérer de
sa responsabilité en brandissant le bouclier
de sa fonction officielle : le statut de chef
d’Etat ou de gouvernement, comme celui
de diplomate, ne protége en aucun cas des

poursuites. Depuis le 9 septembre 2013,
la Cour juge ainsi le vice-président en
exercice du Kenya, M. William Ruto, pour
les violences consécutives a 1’¢lection
présidentielle de 2007 (lire page ci-contre).
Elle a par ailleurs lancé en 2009 un mandat
d’arrét contre le président soudanais Omar
Al-Bachir pour les exactions commises
dans la région du Darfour.

La Cour peut étre saisie par un Etat, par
le Conseil de sécurité de I’'ONU, ou agir
directement a I’initiative de son procureur
(action motu proprio), en I’occurrence la
Gambienne Fatou Bensouda, qui a succédé
al’Argentin Luis Moreno Ocampo (2003-
2012). Complémentaire des justices natio-
nales, elle n’intervient que si les poursuites
sont impossibles dans le pays concerné,
en raison de la mauvaise volont¢ du gouver-
nement ou de I’inefficacité du systeme
judiciaire. Congue comme une « concession
a la souveraineté étatique (2)», cette
complémentarité entraine toutefois une
«discrimination» a I’encontre des pays
faiblement administrés, en particulier les
plus pauvres. Ce n’est sans doute pas un
hasard si les vingt affaires traitées jusqu’a
présent concernent des conflits africains.
Le président en exercice de 1’Union
africaine, 1'Ethiopien Hailemariam
Desalegn, a méme accusé la Cour de mener
une vraie « chasse raciale » lors de la
cléture du dernier sommet de 1’organi-
sation, le 31 mai 2013.

Courtiser les gouvernements

AINSI, malgré I"intérét des innovations
inscrites dans son statut, la CPI n’échappe
pas a la critique. Elle serait écartelée entre
deux mondes : le politique et le juridique.
Accord international classique, le statut de
Rome n’oblige que les pays qui I’ont
accepté. Trois membres permanents du
Conseil de sécurité, les Etats-Unis, la
Russie et la Chine, ne I’ont toujours pas
ratifi¢. Washington craint la mise en cause
de ses soldats engagés dans des opérations
de maintien de la paix. Moscou et Pékin
redoutent des procédures liées a la Tché-
tchénie et au Tibet. Pour des motifs sembla-
bles concernant la Palestine, Israél n’a pas
non plus reconnu la CPI. Le ministére
américain des affaires étrangeres a fait
signer a certains de ses alliés, notamment
en Afrique, des accords de non-extradition
de ses ressortissants vers la CPI au cas ol
ceux-ci seraient impliqués dans des crimes
commis sur le territoire d’Etats parties (3).

La Cour est donc tiraillée entre son statut
de juridiction pénale supranationale et les
compromis politiques qui la fondent. Elle
reste dépendante de la coopération effective
des Etats, notamment pour faire exécuter
les mandats d’arrét délivrés par son
procureur, car elle ne dispose ni d’une
police ni d’une armée propres. Malgré la
résolution 1556/2004 du Conseil de sécurité
concernant le Darfour, le gouvernement
soudanais a toujours refusé de colla-
borer (4). En outre, le Kenya et le Tchad
— reflétant un large consensus sur le
continent noir — ont accueilli le président
Al-Bachir sur leur territoire sans I inquiéter
d’aucune maniére...

Face a de telles difficultés, le procureur
doit donc courtiser les gouvernements :
leur coopération est la condition sine qua
non du proceés, qui ne pourra se tenir que
si I"accusé est présent, car il n’est pas prévu
de procédure par défaut. Une certaine
prudence diplomatique influence les choix
de I’accusation. Pour obtenir le soutien
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des chancelleries, elle renonce parfois a
la prérogative qui garantit le mieux sa
propre indépendance : la possibilité de
déclencher des enquétes motu proprio. Ce
pouvoir, inédit dans I’ordre international,
a trés peu été utilisé. Quatre des affaires
auxquelles la Cour s’intéresse aujourd’hui
— en Ouganda, en République démocra-
tique du Congo, en République centrafri-
caine et au Mali — ont été présentées a la
CPI par les gouvernements concernés.
M. Moreno Ocampo n’a agi de sa propre
initiative qu’a deux reprises : au Kenya et
en Cote d’Ivoire, dans le conflit entre
M. Laurent Gbagbo et son concurrent,
M. Alassane Quattara, en 2012. Pour
compliquer encore la tiche du procureur,
M. Uhuru Kenyatta, accusé de crimes
contre I’humanité, a été élu président du
Kenya le 9 avril 2013, alors qu’il fait 'objet
d’un mandat d’arrét de la CPI et devrait
étre jugé a partir du 12 novembre.

Mais ce qui réduit encore davantage la
marge de manceuvre de la Cour est le ius
vitae ac necis (« droit de vie et de mort»)
que le Conseil de sécurité détient sur elle.
Agissant en vertu du chapitre VII de la
Charte des Nations unies, il peut suspendre
Iintervention, ou au contraire étendre la
juridiction de la CPI a des Etats non parties
(a travers un referral). Ce fut le cas pour
le Soudan en 2003 et pour la Libye de
Mouammar Kadhafi en 2011. La résolution
n°1422 de juillet 2002 a suspendu les
enquétes du procureur concernant les
opérations menées en Bosnie-Herzégovine
— pays signataire du statut de Rome — par
les casques bleus onusiens, notamment
américains. Caction du Conseil se révele
donc éminemment politique : dans le cas
du Kenya et du Soudan, I"Union africaine
estime que les mesures adoptées sont
contre-productives et menacent le processus
de paix dans les territoires concernés (5).
Le 5 septembre, le Parlement de Nairobi
demandait au gouvernement de dénoncer
son adhésion a la juridiction internationale,
dont I’action menagait selon lui « la stabilité
et la sécurité » du Kenya.
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Les criteres de sélection des affaires
suscitent également les critiques. En effet,
le procureur ne poursuit que les crimes qu’il
considere, de fagon discrétionnaire, comme
les plus graves (nombre de victimes, durée,
champ territorial). I apprécie également le
niveau hiérarchique des responsables poten-
tiels. Ces criteres, tres flous, 1’ont conduit
a des choix contestables. Tl a ainsi renoncé
a déclencher des enquétes sur la guerre
menée a partir de 2003 en Irak parce que

président, n’est pas inquiété. Lassociation
dénonce la « loi des vainqueurs (9) ». Selon
le procureur, les crimes commis par
I’ancien chef d’Etat seraient d’une
«gravité » particuliére justifiant la diligence
de la justice internationale.

Le dernier reproche adressé a la CPI
est d’ordre symbolique. La formule « lutte
contre I’impunité» pourrait dissimuler
une justice « faite sur mesure pour les
pui; ¢ (10) ». Le systeme pénal inter-

«les crimes commis app isolés et
ne rencontrent pas le critére de gravité (6) ».
Evidemment, les poursuites n’auraient pu
6tre intentées qu’a I’encontre de ressortis-
sants des pays qui reconnaissent la CPI,
comme le Royaume-Uni.

En 2009, le procureur n’a pas non plus
donné suite aux accusations portées contre
Tsraél par la Palestine. M. Moreno Ocampo
aestimé que ¢’était « aux organes compé-
tents de I’Organisation des Nations unies
ou a l'assemblée des Etats parties qu'il
revenait de décider; en droit, si la Palestine
constitue ou non un Etat aux fins
d’adhésion au statut de Rome et, par consé-

national court alors le risque de devenir
un outil de légitimation légale, mais aussi
morale, pour les pays qui peuvent
échapper a la Cour. Linvocation de
grandes valeurs a la définition forcément
large peut favoriser la politisation des
choix et ouvrir la voie a une justice a
géométrie variable, oublieuse de son
devoir d’impartialité.
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quent, d’exercice de la compétence de la
Cour (7) ». 1l s”abritait ainsi prudemment
derriere les difficultés rencontrées par la
Palestine a se voir reconnaitre le statut
d’Etat souverain par la « communauté inter-
nationale» (8).

De son c6té, Amnesty International
critique la partialité des procédures menées
en Cote d’Ivoire : I’ancien président
Gbagbo et son épouse Simone sont
poursuivis, tandis que ’autre acteur du
conflit postélectoral, M. Ouattara, I"actuel
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En outre, la recherche de I’exemplarité
accroit les attentes. Au-dela de la répression
des crimes et de la punition des coupables,
la justice internationale devient tout a la
fois un instrument de prévention, un
remeéde a la guerre, I’arme de la sécurité
globale et le moyen de rendre justice aux
victimes ainsi que de leur accorder une
juste réparation. Autre innovation du statut
de Rome : la victime participe activement
aI’administration de la justice, tandis que,
devant les tribunaux ad hoc, elle demeure
un simple témoin, souvent instrumentalisé
par I’accusation. Sa contribution n’est plus
cantonnée aux frontiéres probatoires du
témoignage. Par 13, le proces pénal inter-
national glisse vers le parcours thérapeu-
tique. Selon certains juristes, la justice
serait une « étape dans la nécessaire
reconstruction de la victime (11)», et la
nouvelle place obtenue dans le procés une
«premiére réponse pertinente d ses
multiples traumatismes (12) ». Ces inter-
prétations risquent de nous éloigner de
toute rationalité juridique. Elles trahissent
une grave erreur herméneutique en
confondant le droit d’accés a la justice
avec le droit a « obtenir justice », avalisant
une vision «justicialiste» des instances
internationales.

Par ailleurs, la victime constitue parfois
un élément perturbateur du proces, son
émotivité pouvant nuire a la sérénité des
débats. Devant la CPI, elle présente des
éléments probatoires pour justifier le
dommage subi, mais également pour établir
la culpabilité de ’accus¢, jouant le role de
procureur privé officieux. La défense doit
alors faire face a deux accusateurs. Le
symbolisme qui demeure au ceeur de la
CPI, tout en faveur des victimes, oublie
ainsi la figure de I’accusé et déséquilibre
le jeu processuel.

Si les attentes sont trop grandes, les
déceptions finales le seront a leur tour : la
CPI commence a étre confrontée aux
«moulins a vent» créés par le symbolisme.
1l est nécessaire, par conséquent, de réduire
les enjeux symboliques; car, comme le
rappelle Tzvetan Todorov, «le but de la
Jjustice doit rester la seule justice (13) ».
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